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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
SEQIT\O DE CONTROLE DE GESTAO DE PESSOAS - SCGP

RELATORIO DE AUDITORIA

I. IDENTIFICACAO
N° do Processo PROAD TRT7 N° 4873/2017
N° da Ordem de Servico TRT7.SCL.SCGP N° 12/2017
Setor Responsavel pela Auditoria Secdo de Controle de Gestio de Pessoas — SCGP
Unidade Administrativa Auditada SGP - Secretaria de Gestdo de Pessoas.
Tipo de Auditoria Auditoria de Conformidade
. o Folhas de Pagamento relativo aos meses de abril a
Objeto da Auditoria setembro/2017.

1. Introducao:

1.1. Em cumprimento as recomendagdes propostas pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a boa
Governanga de Pessoas e a razodvel garantia de regularidade dos pagamentos na drea de pessoal
(Acérddo n°® 3023/2013 — TCU - Plendrio), foi determinado pela Presidéncia deste TRT que esta
Secretaria de Controle Interno adotasse medidas para garantir a realizagdo sistemdtica de auditorias na
folha de pagamento, com apresentacdo do respectivo relatério a Diretoria-Geral (Despacho n°.
3118/2014 — Proc. TRT n° 4076/2014).

1.2. Este Relatdrio apresenta os resultados da acdo de controle de auditoria realizada por esta Unidade
Técnica nas folhas de pagamento dos meses de abril a setembro de 2017. (Ordem de Servico SCL.SCGP
N°. 12/2017, expedida em 22/09/2017).

1.3. Registre-se que a auditoria ordindria em folha de pagamento teve por objetivo gerar informacdes que
facilitem a tomada de decisdes e a adogdo de agdes corretivas, visando solucionar problemas ou preveni-
los, evitando, assim, demandas desnecessarias.

1.4. Para a realizac¢do dos trabalhos a equipe de auditoria se utilizou das normas legais que regem cada
uma das matérias selecionadas na andlise, quais sejam:

1. Constitui¢do Federal de 1988 e Emendas Constitucionais;

2. Lei n°8.112/1990 — Estatuto dos servidores publicos civis da Unido e suas alteracdes;

3. Lein® 11.416/2006 (com as alteracdes conferidas pelas Leis 12.774/2012 e Lei n° 13.317/2016), que
dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judicidrio da Unido;

4. Resolucdo CSJT n°® 165/2016, alterado Resolucdo CSJT n°® 184/2017 — Regulamenta o instituto da
substitui¢do, no ambito da Justi¢a do Trabalho de primeiro e segundo graus;

5. Ato TRT7 n° 386/2011 - Dispde sobre a adequacdo de funcdes e requisitos minimos para ocupagdo de
cargos e func¢des comissionadas do Quadro de Pessoal da Secretaria do TRT da 7* regiao;

6. Ato TRT7 n° 116/2008, alterada pelo Ato TRT7 48/2012, disciplina o instituto da substitui¢do de
servidores ocupantes de cargos em comissdo e funcdes comissionadas no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 7* Regido.

7. Resolucao CSJT n°. 143/2014, que regulamenta, no ambito da Justi¢ca do Trabalho de 1° e 2° Graus, a
regra prevista no art. 18, § 3°, da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, com a redac¢do conferida
pela Lei n°® 12.774, de 28 de dezembro de 2012;

8. PORTARIA TRT7 DG N° 188/2016 - Dispde sobre procedimentos de instrucdo de processos de
ressarcimento de despesas com pessoal cedido de entes municipais e estaduais a este Regional.

9. Ato TRT7 119/2007, alterada pelo Ato TRT7 120/2010, que dispde sobre a aplicacdo e
regulamentacdo no dmbito no Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido, do Programa de Auxilio-
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Transporte;

10. Resolucao CSJT n° 11/2005, alterado pela Resolucao CSJT 205/2017, que regulamenta o pagamento
de indenizagdo de transporte de que trata o art. 60 da Lei n° 8.112/1990 no dmbito da Justica do
Trabalho;

11. Resolugdo CSJT n° 10/2005, que dispde sobre a uniformiza¢do no pagamento da indenizag¢do de
transporte de que trata o art. 60 da Lei n.® 8.112/90;

12. Ato TRT7 n° 11/03, que dispde sobre a concessdo de Indenizacdo de Transportes aos servidores do
Tribunal Regional do Trabalho;

13. Resolucdo CSJT n°. 198/2017, que regulamenta os procedimentos atinentes a concessao do auxilio-
Alimentag@o no ambito da Justi¢a do Trabalho de primeiro e segundo Graus;

14. Ato TRT7 n° 02/03, alterado pelo Ato TRT7 97/2017, que dispde sobre a concessdo de auxilio-
alimentacdo no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido.

2. Escopo:

Os exames foram realizados de acordo com as normas de auditorias aplicdveis ao servigo publico e
contemplou a andlise dos seguintes assuntos:

1. Regularidades na concessdo, no periodo e nos pagamentos da rubrica de remuneracdo de substituicao
de funcdo comissionada de natureza gerencial ou de cargos em comissdo de direcdo ou de chefia,
conforme os preceitos da Resolu¢do CSJT n° 165/2016 alterada pela Resolucdo CSIT 184/2017,;

2. Ressarcimento e pagamento aos servidores do Estado ou Municipio cedidos a este Tribunal para
ocupar cargo ou fungdo comissionada;

3. Pagamento de Indenizacdo de Transporte — Analista Judicidrio - Oficial de Justica Avaliador;

4. Pagamento de Auxilio-Alimentacdo a magistrados e servidores.

Os procedimentos de auditoria envolveram a andlise e o cotejamento entre os registros consignados nas
fichas e histdricos financeiros com aqueles constantes nos assentamentos cadastrais do sistema de
gerenciamento de Recursos Humanos deste Tribunal (MENTORH), verificando a conformidade dos
seguintes documentos:

e 60 Fichas e Histdricos Financeiros de servidores e magistrados que receberam substituicao de funcdo
comissionada ou cargo de confianca relativo aos meses de abril a julho de 2017;

e 32 Processos de servidores do Estado e Municipio cedidos a este Tribunal, para ocupar cargo ou
funcdo comissionada, nos meses de abril a julho de 2017;

® 60 Processos de servidores que receberam Indeniza¢do de Transporte nos meses de abril a julho de
2017;

e 30 Fichas Financeiras e Assentamentos Cadastrais de magistrados e servidores que receberam
Auxilio—Alimenta¢do nos meses de abril a julho de 2017.

3. Resultados dos Exames:

Os exames realizados resultaram na identificagdo das constatagdes listadas a seguir neste Relatério de
Auditoria, juntamente com a manifestagdo apresentada pela unidade auditada, conforme documento 13, a
andlise da equipe e respectivas recomendacdes preventivas e/ou corretivas.

| Assunto/Ponto _de Controle: REGULARIDADE NA CONCESSAO, NO PERIODO E NOS |
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PAGAMENTOS DA RUBRICA DE REMUNERACAO DE SUBSTITUICAO DE FQNCAO
COMISSIONADA DE NATUREZA GERENCIAL OU DE CARGOS EM COMISSAO DE
DIRECAO OU DE CHEFIA, CONFORME OS PRECEITOS DA RESOLUCAO CSJT N°
165/2016

N°1

Descri¢ao Sumaria:
Incompatibilidade nos pagamentos por substitui¢ao.

Fato:

Foi analisada uma amostra de 60 (sessenta) processos relativos aos periodos de abril a setembro/2017 e,
embora haja regularidade na maioria dos processos analisados, foram encontradas as seguintes
inconsisténcias, sendo vejamos:

BENEFICIARIO CONSTATACOES

No periodo de 01/12/2016 a 31/04/2017, o servidor era titular do exercicio de Funcdo
Comissionada FC2 e substituiu um Cargo em Comissdo CJ2 de Diretor da Coordenadoria
Administrativa e Judicidria do Férum Autran Nunes. Em que pese haja registro no
Vilebaldo Barbosa Histérico Funcional de que o servidor optou por receber a integralidade do Cargo de
Martins Filho Diretor CJ2 durante a substitui¢do ou titularidade, ndo foi encontrada referéncia
documental que formaliza esta opcdo. Ademais, também restaram constatados, durante
todo o periodo da substitui¢do, pagamentos a menor a que fazia jus o servidor pelo
desempenho da substitui¢do, no valor de R$ 937,00 para cada més do periodo em epigrafe.

Durante o periodo de 16/08/2017 a 31/08/2017, a servidora substituiu o Cargo
Comissionado de Diretor CJ1, entretanto, segundo registros do MENTORH, a referida
servidora encontrava-se de licenca para tratamento da prépria saide no dia 31/8/2017,
sendo pagos, no més de setembro, pelo exercicio da substitui¢do, 16 dias ao invés de 15.

Durante o periodo de 28/08/2017 a 31/08/2017, a servidora substituiu o Cargo
Fabiana de Oliveira Comissionado de Diretor CJ3, entretanto, segundo registros do MENTORH, a referida
Ramos servidora encontrava-se de folga do banco de horas no dia 28/8/2017, sendo pagos, pelo
exercicio da substitui¢do, 4 dias ao invés de 3.

Clara de Assis Silveira

Durante o més junho, a servidora substituiu o Cargo Comissionado de Diretor CJ1 durante
1 dia e uma Fun¢do Comissionada FC4 durante 17 dias, segundo registros do MENTORH,
fazendo jus ao valor de R$ 1.298,96, entretanto, a referida servidora percebeu além do
valor mencionado, o valor a maior de R$ 329,02 sob o mesmo titulo de substituicdo
realizada no més de julho.

Larissa Martins
Valente

Manifestacao do Auditado:
Conforme documento n° 17, do referido Proad, a Diretoria de Recursos Humanos — DRH informou que:

- o servidor Vilebaldo Barbosa Martins Filho optou por receber a integralidade do Cargo em Comissdo, na
qualidade de titular ou substituto e que o referido termo de opgdo se encontra arquivado nos assentamentos
do servidor (arquivo fisico do Tribunal).

- o afastamento das servidoras Clara de Assis Silveira e Fabiana de Oliveira Ramos foi registrado apds a
geracdo do relatério de substitui¢do e, por uma falha verificada no sistema Mentorh, a inclusdo foi
permitida sem criticas. Foram solicitados ajustes no programa junto a empresa responsiavel (OSM).
Quanto ao pagamento indevido, solicitaram-se correcdes necessdrias, através do Memo DRH-SIF n°
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39/2017 (PROAD 5803/2017).

- no que se refere a servidora Larissa Martins Valente, os periodos informados ao Setor de Folha de
Pagamento convergem com os registrados no Sistema Mentorh, ou seja, 17(dezessete) dias, referente a
Fung¢do Comissionada de Coordenador de Servico - FC-04 e 1(um) dia relativo ao Cargo comissionado de
Diretor - CJ-01. As divergéncias entre os valores calculados pelo sistema e o calculado pela SCI podem,
s.m.j., serem verificadas junto a DPP.

Analise da Equipe:
Quanto aos servidores Vilebaldo Barbosa Martins Filho, Clara de Assis Silveira e Fabiana de Oliveira
Ramos, manifestacio acolhida.

No que se refere a servidora Larissa Martins Valente, apds averiguagdo in loco junto a Divisdao de
Pagamento de Pessoal, a incongruéncia referente a folha de junho foi sanada, uma vez que a época da
auditoria, na planilha repassada para esta SCGP pela Secdo de Informacdes Funcionais — SIF, mediante
RDI, ndo constava o dia faltante, ora incluso e devido. Conquanto, o més de julho ainda resta em aberto, a
saber:

- houve pagamento de 12 dias de exercicio no cargo em comissdo — CJ1, perfazendo o montante de R$
1.350,33, tendo sido descontado o cancelamento da FC4 do mesmo periodo. Todavia, ainda com o referido
desconto, o valor percebido continua inconsistente, uma vez que esta Se¢do de Controle ndo encontrou
pagamento dos dias 1/6 a 2/6 daquela CJ1. Assim, o valor a ser pago efetivamente deveria corresponder a
R$ 1.749,72.

- o célculo referente a FC4 corresponde a 16 dias, totalizando R$ 1.034,61. Contudo, o montante pago em
folha foi de R$ 1.434,00. Portanto, valor pago a maior.

Recomendacao:

Proceder aos descontos referente ao cancelamento de 1 (um) dia de substitui¢do de CJ1 da servidora Clara
de Assis Silveira, 1 (um) dia de substituicdo de CJ3 de Fabiana de Oliveira Ramos e ao ajuste referente a
servidora Larissa Martins Valente.

Prazo: 30 dias

Assunto/[’onto de Controle: PAGAMENTO AOS SERVIDORES DO ESTADO QU
MUNICIPIO CEDIDOS A ESTE TRIBUNAL PARA OCUPAR FUNCAO
COMISSIONADA

N°2

Descricao Sumaria:
Inobservancia na gestio dos processos de ressarcimento envolvendo 6rgdos cedentes.

Fato:
A Portaria DG n° 188, de 10 de junho de 2016, traz instrugdo para ressarcimento de despesas com pessoal
cedido de entes municipais e estaduais a este Regional.

Dos 31 (trinta e um) processos analisados, observaram-se os seguintes fatos:

- ndo hd pedido de reembolso em 10 (dez) processos da amostra;

- Ndo houve reembolso mensal a luz do disposto no art. 2° da Portaria TRT7 DG n°® 188/2016 c/c o art. 3*
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da Resolucdo CSJT n° 143/2014 em nenhum processo analisado;

- falta de documentos que comprovassem o recolhimento dos encargos sociais pelo 6rgdo cedente, em
favor de servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a saber: Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, Protocolo de Envio de Arquivos
Conectividade Social & Caixa Econdmica Federal, bem como Guia da Previdéncia Social — GPS quitada
(Art. 2°, § 1%);

- ndo ha notificagdo dos servidores quanto a pendéncia de documenta¢do comprobatéria de pagamento,
seja dos vencimentos, seja dos encargos sociais, podendo ser causa de devolugdo do servidor ao 6rgao
cedente;

- Os processos ndo foram instruidos com cdpias das notificacOes expedidas aos entes municipais exigindo
o encaminhamento, mensal, da documentacao necessaria a efetivagdo dos ressarcimentos (art. 5°).

- prazo de cessdo vencido;
- processo com restricdo de acesso.

Processos analisados:

PROAD

2017 CONSTATACOES
1440, 1172,
2086, 1200,

1195, 1196,|Ndo hé pedido de reembolso até o momento da expedicdo da Folha de Constatacio.
1434, 1198,

2081, 1170

3313 Consta pedido de reembolso, referente ao consolidado dos meses de janeiro a setembro de 2017 (doc.
10), ainda néo apreciado pela SGPe até o momento da auditoria.

1190 Consta pedido de reembolso, referente ao consolidado dos meses de janeiro a julho e 1/3 de férias
(doc. 49), sem atesto da SGPe até o momento da auditoria.
Consta um unico atesto emitido pela SGPe, datado de 17/10/2017, referente aos meses de janeiro a

1201 setembro de 2017 (doc. 36), sem a comprovacdo do recolhimento dos encargos sociais, ndo tendo

sido acostado aos autos comprovante de que a servidora foi notificada na forma do art. 3° e pardgrafo
unico da portaria da Diretoria Geral em destaque.

Registra-se reembolso apenas em relacdo aos meses de janeiro a maio de 2017, sem a inclusdo dos
1174 encargos sociais, nio tendo sido acostado aos autos comprovante de que o servidor foi notificado na
forma do art. 3° e pardgrafo unico da portaria da Diretoria Geral em destaque.

Registra-se um tnico atesto expedido pela SGPe, referente aos meses de janeiro a agosto de 2017,

1435 . - ..
com a inclusiao dos encargos sociais.

Registra-se pedido de ressarcimento consolidado dos meses de janeiro a margo e de abril a agosto de
2017. Nao ha comprovante do recolhimento dos encargos sociais, bem como que o servidor foi
1433 notificado na forma do art. 3° e pardgrafo unico da portaria da Diretoria Geral em destaque.
Restricao de acesso ao documento 37 (ordem bancaria) sem motivo ponderoso, pois se tratando de
documento piiblico a transparéncia deve prevalecer.

Registra-se reembolso consolidado, referente aos meses de janeiro a abril de 2017 (doc. 20), de
remuneracdo e encargos sociais. No més de maio, ocorreu o reembolso, contudo, ndo  estavam
incluidos os encargos sociais. Ndo hd freqiiéncia dos meses de junho a agosto. Falta atesto da SGPe
ref. aos meses de junho a agosto.

1159
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Registra-se reembolso consolidado, referente aos meses de janeiro a julho de 2017, inclusive com a
1160 inclusdo de parte dos encargos sociais, salvo em relacio ao FGTS, que ndo foi comprovado o
recolhimento.

Consta Reembolso consolidado dos meses de janeiro, fevereiro e marco (proporcional). Ndo ha
comprovantes do recolhimento dos encargos sociais dos meses de janeiro a margo, bem como
inexiste prova de que o servidor foi notificado na forma do art. 3° e pardgrafo tinico da portaria da

2788 . . . ~
Diretoria Geral em destaque. Consta atesto da Secretaria de Gestdo de Pessoas, referente aos meses
de Marco (proporcional) a setembro de 2017, sem a inclusdo dos encargos sociais. Prazo de cessao
vencido.
Registra-se ressarcimento consolidado, referente aos meses de janeiro a setembro de 2017 e
3398 adiantamento da Gratificagdo de Natal, sem a inclusdo dos encargos sociais, pois ndo restou

comprovado, todavia, ndo tendo sido acostado ao processo comprovante de que o servidor foi
notificado na forma do art. 3° e pardgrafo tinico da Portaria da Diretoria Geral em destaque.

Registra-se reembolso consolidado, referente aos meses de janeiro, margo, abril e maio, com a
1162 inclusdo parcial dos encargos sociais. H4 pedido de reembolso referente aos meses de junho e julho,
com atesto da SGPe, sem a inclusdo dos encargos sociais.

Registra-se pedido de reembolso, referente aos meses de janeiro a setembro de 2017, sem a inclusio
1165 dos encargos sociais, todavia, ndo foi acostado aos autos comprovante de que o servidor foi
notificado na forma do art. 3° e pardgrafo tnico da portaria da Diretoria Geral em destaque.

Registra-se reembolso consolidado, referente aos meses de janeiro a maio de 2017, sem a inclusio
dos encargos sociais por ndo ter sido comprovado o recolhimento, ndo tendo sido acostado ao
processo comprovante de que o servidor foi notificado na forma do art. 3° e pardgrafo tnico da
Portaria da Diretoria Geral em destaque.

2289

Registra-se reembolso consolidado, referente aos meses de janeiro a mar¢o de 2017, sem a inclusdo
dos encargos sociais por ndo ter sido comprovado o recolhimento, ndo tendo sido acostado ao
processo comprovante de que o servidor foi notificado na forma do art. 3° e pardgrafo tnico da
Portaria da Diretoria Geral em destaque.

2787

Houve reembolso dos meses de janeiro e fevereiro de 2017, sem a inclusdo dos encargos sociais, ndo
tendo sido acostado ao processo comprovante de que o servidor foi notificado na forma do art. 3° e
pardgrafo tnico da portaria da Diretoria Geral em destaque. H4 pedido de reembolso referente aos
meses de abril a julho, que ndo foi ainda apreciado pela SGPe.

1169

Registra-se reembolso consolidado, referente aos meses de janeiro a marco, abril a junho e julho de
2017, sem a inclusdo dos encargos sociais por ndo ter sido comprovado o recolhimento, todavia, ndo
tendo sido acostados ao processo comprovantes de que os servidores foram notificados na forma do
art. 3° e pardgrafo unico da Portaria da Diretoria Geral em destaque.

1171

Registra-se pedido de reembolso consolidado, referente aos meses de janeiro a maio de 2017, que

1184 ndo foi, até 0 momento da auditoria, apreciado pela SGPe.

Registra-se reembolso consolidado, referente aos meses de janeiro a margo e abril a agosto de 2017,
sem a inclusdo dos encargos sociais por ndo ter sido comprovado o recolhimento, ndo tendo sido
acostados ao processo comprovantes de que os servidores foram notificados na forma do art. 3° e
pardgrafo tinico da Portaria da Diretoria Geral em destaque.

1978

Registra-se reembolso consolidado, referente aos meses de janeiro a abril de 2017, sem a inclusdo
dos encargos sociais por ndo ter sido comprovado o recolhimento, ndo tendo sido acostados ao
processo comprovantes de que os servidores foram notificados na forma do art. 3° e pardgrafo tinico
da Portaria da Diretoria Geral em destaque.

1187

Registra-se pedido de reembolso consolidado, referente aos meses de janeiro a agosto de 2017, com
2533 atesto da Secretaria de Gestdo de Pessoas para reembolso apenas da remuneracdo do cargo efetivo,
uma vez que ndo houve a comprovacdo do recolhimento dos encargos sociais, ndo tendo sido
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acostado nos autos comprovante de que o servidor foi notificado na forma do art. 3° e pardgrafo
unico da Portaria da Diretoria Geral em destaque.

Foram reembolsados os meses de janeiro a margo, sem a inclusdo dos encargos sociais por falta de
1188 prova do recolhimento, ndo tendo sido acostado aos autos comprovante de que o servidor foi
notificado na forma do art. 3° e pardgrafo tnico da Portaria da Diretoria Geral em destaque.

Manifestacao do Auditado:

A unidade auditada relatou dificuldade na gestdo dos processos de ressarcimento. Informou também que a
“comunicacdo com os 6rgdos cedentes é bastante precdria.”

Aduz a Secretaria de Gestao de Pessoas — SGPe que:

“Os pedidos de ressarcimento nem sempre sdo requeridos pelo ente cessiondrio, realidade que se repete
desde os processos do exercicio de 2013, como exemplo podemos citar os do Municipio de Meruoca e
Crato. Muitas vezes os pedidos de ressarcimento sdo retroativos a dois, trés e até anos depois, apds
muitos contatos efetuados por esta Secretaria com os servidores envolvidos ou com os procuradores dos
municipios. E bem verdade que muitos destes contatos sdo realizados por telefone, o que é uma falha, por
ndo ficar um registro, mas que esta Secretaria tem optado por fazé-lo em virtude de o método ser mais
eficiente, mais rdpido, uma vez que os servidores nem sempre léem os e—mails e muitas vezes ndo
acessam os proads. No entanto, estamos revendo esta prdtica e passando a formalizar a comunicagdo.
Ressalta-se que esta unidade trabalha com um acervo considerdvel de processos de reembolso, uma vez
que os dos anos de 2013, 2014, retornaram a esta Secretaria por ordem da Diretoria-Geral a época para
aplicabilidade retroativa da Portaria DG n°188/2016 (ndo hd previsdo no instrumento de aplicacdo
retroativa), sendo que muitos destes processos jd estavam em fase arquivamento, uma vez que a
metodologia para o atesto outrora era bem mais flexivel, jd que a matéria ndo tinha normatizacdo
propria. Logo, muitos pagamentos eram realizados sem a exigéncia das documentagoes elencadas na
Portaria DG n° 188/2016. O ressarcimento também requer muita atencdo quanto a analise da
documentagdo apresentada pois muitas vezes o que nos é enviado nem sempre corresponde ao que a
Portaria determina, além de exigir conhecimento técnico especifico que esta unidade ndo detém, tendo
que recorrer constantemente a outras unidades para esclarecer dividas, como Diretoria-Geral e
Contabilidade, o que demanda muito tempo desta Secretaria. (...).”

Analise da Equipe:

Nao obstante a unidade auditada tenha envidado esforg¢os na resolu¢do das inconsisténcias registradas,
utilizando-se da comunicagdo telefébnica com os entes envolvidos no caso, é de se ressaltar que, de fato, a
comunicacdo por este meio (ndo oficial) ndo nos pareca a mais adequada. A argumentacdo de que a
unidade nio detém de conhecimento técnico especifico para a realizacdo dos trabalhos ndo a socorre, pois
¢ dever das 4reas administrativas buscarem a capacitacdo dos seus servidores a fim de melhorar os
trabalhos, almejando resultados de exceléncia. Ademais, cabe ainda salientar que a normatizacdo do
assunto trazido pela Portaria DG n° 188/2016 € coroldrio nao sé das orientagdes elencadas na Resolucio
CSJT n° 143/2014, como também dos ditames da IN STN 971/2009 e das recomendagdes da Divisao de
Contabilidade deste TRT7. Assim, dito de outro modo, a Portaria DG nio trouxe em seu arcaboucgo
nenhuma inovacdo juridica, e sim procedimentos de instrucdo processual envolvendo assunto ja
disciplinado em normas anteriores.

Considerando a dinamicidade do tema, cuja Folha de Constatacdo, para manifestagdo da unidade auditada,
fora expedida em 7/11/2017, esta Unidade Técnica efetuou nova andlise/atualizacdo a partir das
informacdes prestadas pela Unidade Auditada:

PROAD 2017 Informacdes SGPe (doc. 27, Proad n° 4873) | Andlise SCGP, conforme Atesto (Pendéncias)
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PODER JUDICIARIO
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
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1434

De acordo com a constatacio

Houve reembolso sem os encargos sociais
patronais de janeiro a dezembro, incluso
13°, constando comprovacao de
recolhimento de janeiro a agosto.

Pendentes de comprovagdo de
recolhimento, em que pese ordem de
pagamento nos autos:

- encargos patronais de
dezembro;

- encargos retidos do servidor de novembro
e dezembro;

setembro a

1433, 1160, 3398,
1165, 2086 e 2533

De acordo com a constatacio

1160: Pendente de reembolso integral os
meses de agosto a novembro; 3398:
Pendentes de reembolso os encargos sociais
de janeiro a setembro. Pendente de
reembolso integral os meses de outubro e
novembro.

1433, 1165, 2086 e 2533 conforme
constatacdo. Proads 1433, 1160, 1165 e
2533: Prazo de cessdo vencidos das
servidoras Gloria Maria Gongalves Silva
Albano da Silveira (7/10/2017), Karolina
Mabel de Lima Santos, Vladia Paixdo
Portela (17/12/2017) e Ana Virginia Lima
de Lucena, respectivamente.

Reembolso consolidado de janeiro a agosto

Pendente de reembolso integral o més de

Antonio Carlos Santiago de Castro.

1159 com encargos §ociais e 13"’ saldrio sem os | novembro, bem assim pendente o a
encargos sociais. Frequéncia no proad até | comprovacdo dos encargos  sociais
setembro de 2017 incidentes sobre o 13° saldrio.

Reembolso consolidado de janeiro a | Pendentes de reembolso os encargos sociais
setembro de 2017 sem os encargos sociais. | de janeiro a setembro. Pendente de
Proad encontra-se no setor de folha de | reembolso integral os meses de outubro e

2788 pagamento para autorizar a restituicio do | novembro.
més de outubro sem o0s encargos sociais. A
renovacdo de cess@o da servidora conta no | Obs.: Doc. 43 com restri¢do de acesso.
doc. 63.

L Pendente de reembolso integral os meses de
O atesto para pagamento de janeiro a agosto
. setembro a novembro.

1435 com encargos sociais encontra-se no setor de

folha de pagamento Obs.: Doc. 30 com restri¢do de acesso.
Pendentes de reembolso os encargos sociais
O atesto para pagamento de janeiro a agosto | de janeiro a agosto. Pendente de reembolso
1198 sem encargos sociais encontra-se no setor de | integral os meses de setembro a novembro.
folha de pagamento. Prazo de cessdo da servidora Maria Marcia
de Aratjo Mota (11/11/2017) vencido.
Atesto consolidado de janeiro a agosto com | Pendentes de comprovagdo de recolhimento
1162 encargos sociais referente ao servidor | os encargos retidos do servidor:

- Antonio Carlos Santiago de Castro, més
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de fevereiro;

Atesto consolidado nos meses de fevereiro, | - Laura Jilia Souza Aradjo Tavares, meses
abril a agosto com encargos sociais e janeiro | de janeiro a margo;

e marco sem os encargos referente a | - George Damasceno Siqueira, més de
servidora Laura Julia Souza Aratjo Tavares. janeiro.

Atesto consolidado nos meses de fevereiro, | Pendente de reembolso integral o més de
abril a agosto com encargos sociais e janeiro | novembro dos respectivos servidores. Prazo
e margo sem os encargos referente ao | de cessdo de todos os servidores
servidor George Damasceno Siqueira. (31/12/2017) vencidos.

Pendentes de reembolso os encargos sociais
de janeiro a agosto. Pendente de reembolso

Reembolso consolidado de janeiro a agosto | .
integral os meses de setembro a novembro.

2289 ..
sem encargos sociais.

Obs.: Doc. 31 com restri¢do de acesso.

Pendentes de reembolso os encargos sociais
de agosto e setembro. Pendente de
reembolso integral os meses de outubro e
novembro.

Reembolso consolidado de janeiro a margo
1169 com encargos sociais e abril a julho sem os
encargos sociais.

Pendentes de reembolso os encargos sociais
O atesto para pagamento de janeiro a outubro | de janeiro a outubro. Pendente de
2081 sem encargos sociais encontra-se no setor de | reembolso integral o més de novembro.

folha de pagamento.
Obs.: Doc. 28 com restri¢do de acesso.

Pendentes de reembolso os encargos sociais
de janeiro a outubro e férias Pendente de
reembolso integral o més de novembro.
O atesto para pagamento de janeiro a outubro | Prazo de cessdo da servidora Ilénia
1170 e férias sem encargos sociais encontra-se no | Gongalves Bezerra Felipe (31/12/2017)
setor de folha de pagamento vencido.

Obs.: Doc. 137 e 140 com restricio de
acesso.

Pendentes de reembolso os encargos sociais
de janeiro a agosto. Pendente de reembolso
integral os meses de setembro a novembro.
Prazo de cessdo dos servidores Edson
Reembolso consolidado até agosto de 2017, | Sousa da Silva (31/12/17), Jose Bezerra

1171 .- ) .
sem encargos sociais. Lima (5/12/2017) e Pedro Junior Amaro de
Ananias (6/1/2018) vencido.
Obs.: Doc. 54 e 107 com restricdo de
acesso.
O atesto para pagamento de janeiro a outubro | Pendentes de reembolso os encargos sociais
1172 e férias sem encargos sociais encontra-se na | de janeiro a outubro e férias Pendente de
diretoria-geral para analise reembolso integral o més de novembro.
O atesto para pagamento de janeiro a | Pendentes de reembolso os encargos sociais
1440 setembro e férias sem encargos sociais | de janeiro a setembro e férias Pendente de

encontra-se no setor de folha de pagamento reembolso integral os meses de outubro e
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novembro.
Pendentes de reembolso os encargos sociais
Reembolso consolidado até setembro, férias | de janeiro a setembro, férias e 13° saldrio.
1201 0 colhn . .
e 13° saldrio de 2017, sem encargos sociais Pendente de reembolso integral os meses de
outubro e novembro.
Pendentes de reembolso os encargos sociais
de janeiro a setembro. Pendente de
A . .. N reembolso integral os meses de outubro e
prefeitura solicitou o reembolso de janeiro ~ .
3313 a setembro, mas ndo encaminhou a ficha novembro.. .Prazo de cessao da servidora
. . . Roberta Miranda Eufrasio (31/12/2017)
financeira da servidora. .
vencido.
Obs.: Doc. 4 com restri¢do de acesso.
Pendentes de reembolso os encargos sociais
de janeiro a setembro. Pendente de
O atesto para pagamento de junho a setembro | reembolso integral os meses de outubro e
1174 sem encargos sociais encontra-se na | novembro.
diretoria-geral
Obs.: Doc. 35, 80 e 97 com restricdo de
acesso.
Pendentes de reembolso os encargos sociais
O atesto para pagamento de janeiro a maio e | de janeiro a outubro. Pendente de
1184 julho e agosto sem os encargos sociais | reembolso integral o més de novembro.
encontra-se no setor de folha de pagamento Prazo de cessdo da servidora Maria Neuma
Nobre Barros (31/12/2017) vencido.
Pendentes de reembolso os encargos sociais
O atesto para pagamento de janeiro a outubro | de janeiro a outubro e férias. Pendente de
1200 com encargos sociais encontra-se no setor de | reembolso integral o més de novembro.
folha de pagamento
Obs.: Doc. 35 com restri¢do de acesso.
Pendentes de reembolso os encargos sociais
dos meses de maio a outubro e 13° salario.
Pendente de reembolso integral o més de
O atesto para pagamento de maio a outubro e | novembro. Prazo de cesso do servidor
1187 13° saldrio sem encargos sociais encontra-se | Alisharmes Saraiva de Almeida
no setor de folha de pagamento (31/12/2017) vencido.
Obs.: Doc. 78, 198 e 206 com restricdo de
acesso.
A documentacdo estd em andlise na | Pendentes de reembolso os encargos sociais
1188 secretaria de gestdo de pessoas referente ao | de janeiro a outubro. Pendente de
pedido de reembolso de abril a agosto reembolso integral o mese de novembro.
L Pendentes de reembolso os encargos sociais
O atesto para pagamento de janeiro a agosto . ° L.
1190 e 13° saldrio sem encargos sociais encontra- de janeiro a agosto e 13 saldrio. Pendente
se no setor de folha de pagamento de reembolso integral os meses de setembro
a novembro
1195 ].Envi.ado por e-mail, pedido de reerpbolso de | Conforme informacgdo da SGPe.
janeiro a outubro, aguardando original por
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malote fisico da vara.

Pendente o pedido de reembolso, referente
aos meses de outubro e novembro. Prazo de
cessdo do servidor Vilebaldo Barbosa
Martins Filho (1/1/2018) vencido.

A documentacdo estd em andlise na

1196 secretaria de gestdo de pessoas.

Em acurada anédlise da situacdo dos servidores cedidos a este Regional, considerando processos fora da
amostra auditada, constatou-se possuirem prazo de cessdo vencido, ou a vencer em janeiro de 2018, os
servidores abaixo relacionados:

Proad n® 1978 — Limoeiro do Norte — Cleydson Brilhante Chaves — 30/01/18
Proad n° 1163 — Crato — Erika Parente Pinheiro Teodoro — 03/11/17

Proad n° 1163 — Crato — Izidoro Pereira Da Silva Neto — 07/11/17

Proad n° 1163 — Crato — Moema Couto Pinheiro Almeida 09/11/17

Proad n° 1150 — Alto Santo — Raimundo Machado Oliveira — 30/12/17

Proad n® 1201 — Maranguape — Roslane Silva Cavalcante — 08/11/17

Proad n® 1166 — Fortaleza — Solange Ponte Benevides — 31/12/17

Recomendacio:

Adotar providéncias, extensivas a todos os processos de cess@o de servidores a este TRT, visando ultimar
o saneamento das situa¢des em desconformidade com as normas legais, por vencimento dos termos de
cessdo ou falta de comprovagdo do cumprimento das obrigacdes, observado o disposto no art. 5° da
Resolucdo CSJT n° 143/2014, tendo em vista a falta de respaldo legal para manutencdo de servidor ou
para realizag@o de ressarcimentos em situagdo irregular.

Prazo: 30 dias.

III- PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE TRANSPORTE - ANALISTA JUDICIARIO-
OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR.

N°3

Descri¢ao Sumaria:
Falta de critério de averiguacdo referente ao itinerdrio e consequente cumprimento de mandados
realizados pelos Oficiais de Justica.

Fato:

Considerando a Resolucdo CSJT n° 11, de 15 de dezembro de 2005, que regulamenta o pagamento da
indenizacdo de transporte prevista no art. 60 da Lei n° 8.112/1990, devida ao servidor que realizar
despesas com a utilizacdo de meio préprio de locomocdo para a execugdo de servigos externos, por forca
das atribuicdes do cargo, no ambito da Justica do Trabalho, observou-se, do universo estabelecido para a
amostra, que houve regularidade, ndo s6 quanto aos pagamentos efetuados, como também no que se refere
a formalizacao dos processos, demonstrando a cautela e o compromisso das unidades responsdveis.

Todavia, percebeu-se a falta do atesto formal do titular da unidade de lotagcdo do(a) Oficial(a) de Justica,
conforme preceitua o art. 3° da Resolugdo CSJT 11/2005. Dos 58 processos analisados, em apenas 2 (dois)
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constam atestos formais (Proads n°® 459/2017 e 602/2017), além de ressalvas do titular da unidade, o que
denota a necessidade de conferéncia dos dados constantes no relatério pelo superior hierdrquico, por se
tratar de verba de natureza indenizatéria, sendo o atesto o documento hdbil, que d4 seguranca a
Administracdo para realizar o pagamento.

Manifestacio do Auditado: _ ;
SECAO DE PAGAMENTO DE MAGISTRADOS, INDENIZACOES E BENEFICIOS — SPMIB:

O art. 3° da Resolucao CSJT 11/2005 exige que o servico externo prestado seja atestado pelo titular da
unidade de lotagdo do servidor, ndo especificando exatamente o modo do atesto, se em meio fisico ou
eletronico, se no corpo do relatério ou em documento apartado. J4 o Ato TRT7 n° 303/2015, o qual
disciplina o uso do Proad, estabelece o uso da assinatura eletronica, a responsabilidade dos signatdrios
pelos atos processuais realizados no sistema e o caréter probatério dos documentos.

Assim, salvo melhor juizo, consideramos que um documento produzido interna ou externamente ao Proad,
desde que 14 esteja inserido e que esteja devidamente assinado eletronicamente, comprova que o signatario
nao s6 conhece o seu conteido como esta de acordo com ele. Por essa razio, os relatorios de atividades
externas produzidos Analistas Judicidrios — Oficiais de Justica Avaliadores, quando assinados também
pelos titulares das unidades, foram considerados vélidos para efeito de pagamento da indenizacdo de
transporte.

Nao obstante, caso seja necessdria a alteragdo do procedimento, registramos aqui que seria recomendével
que a Administragdo do TRT7 comunicasse formalmente os titulares das unidades, de modo a firmar com
clareza o entendimento a respeito dos aspectos formais dos atos que envolvem o pagamento da
indenizacdo de transporte, de modo a evitar prejuizo para os servidores, atrasos nos pagamentos e até
mesmo a majoracio do passivo administrativo do Tribunal.

Analise da Equipe:

Em que pese constar assinatura eletronica do titular da unidade no relatério mensal apresentado pelos
Oficiais de Justica Avaliadores, tal procedimento ndo nos parece o mais adequado para aferir a
correspondéncia das informag¢des com a realidade dos fatos, posto que o atesto propulsiona o pagamento a
indenizag¢do supramenciona no fato. Ressalte-se que o aludido relatdrio (por conseguinte, o atesto) serd
dispensado apenas no caso em que o servidor cumprir e devolver os mandados judiciais que lhe foram
confiados no prazo maximo de 9 (nove) dias, contados da data em que forem entregues para o seu
cumprimento, conforme § 2°, art. 3° da Resolugdo CSJT 11/2005.

Recomendacio:
Fazer constar, doravante, atesto formal do superior hierdrquico nos casos de relatérios obrigatérios
apresentados pelos Oficiais de Justica Avaliadores.

Prazo: nao se aplica

Assunto/Ponto  de Controle: PAGAMENTO DE AUXiLIO-ALIMENTAC,AO A‘
MAGISTRADOS E SERVIDORES.

N° 4

Descri¢ao Sumaria:
Inobservancia na aplicag@o das normas referente ao auxilio-alimentagao.
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Fato:

Reza o art. 7° da Resolu¢do CSJT n°® 198, de 25 de agosto de 2017, que “os servidores cuja jornada
regulamentar seja inferior a 30 (trinta) horas semanais fario jus ao auxilio-alimentacdo correspondente a
50% (cinqiienta por cento) do valor fixado para o beneficio”. Constatou-se que os servidores a seguir,
embora tenham reducdo de jornada, receberam auxilio-alimentagcdo integral nos meses de agosto e
setembro:

Ana Stela Ramalho Farias Santiago (20h/s), Raffaella Maria Duarte D. L . Mota (20h/s), Febronia Rejane
de Oliveira Costa Bezerra (20h/s), Najla Constancia Austregésilo Correa (25h/s), Maria Rosamira de
Oliveira Lima (20h/s), Marcos Antonio Trajano Almeida (20h/s), Leonardo Paiva de Castro (25h/s),
Gongales Ramalho de Lima (25h/s), Francisco Denes Bezerra Lima (25h/s), Fabia Egypto Simdes
(26h40min/s) e Eraldo Silva Mendes (25h/s).

Os servidores Mauro Nunes de Oliveira Neto e Jilio Augusto Borges Tavares, sdo detentores do cargo de
Analista Judicidrio — Area Apoio Especializado — Especialidade Odontologia e ndo se sujeitam ao
cumprimento de carga hordria superior a 24 horas semanais, segundo provimento judicial constante de
seus assentamentos funcionais registrados no sistema Mentorh.

Quanto aos servidores Fernando Antonio S4 de Aratijo e Paulo Maria de Paula Abreu, ocupantes do cargo
de Analista Judicidrio — Area Apoio Especializado — Especialidade Medicina, também receberam valores
integrais, mas ha necessidade de cumprirem as exigéncias previstas no pardgrafo unico, do art. 7°, da
Norma em relevo, em que “ocorrendo a acumulagdo de cargos a que alude o artigo 5° desta Resolugdo e
sendo a soma das jornadas de trabalho superior a 30 (trinta) horas semanais, o servidor perceberd o
beneficio pelo seu valor integral, a ser pago pelo érgdo ou entidade de sua op¢do.”

Manifesta¢iio do Auditado:
SECAO DE FOLHA DE PAGAMENTO - SFP:

Sendo esta Secdo uma unidade operacional, foi solicitada, por meio do PROAD n° 4896/2017, orientagdo
superior quanto a aplicacdo do art. 7° da Resolugdo CSJT n° 198, de 25 de agosto de 2017, neste Regional.
Desse modo, aguardamos manifestacao sobre o assunto.

Ressalta-se, por oportuno, que o ato de concessdo de auxilio-alimentacdo deste Regional estd sendo revisto
nos autos do PROAD 4600/2017 e que, salvo melhor juizo, estd sendo recomendado que o pagamento de
50% do valor do referido auxilio s6 é devido para quem cuja jornada de trabalho “regulamentar” seja de
30 horas (entendendo-se jornada regulamentar aquela definida em Lei especifica que reconhece e
regulamenta uma determinada profissao). Nao sendo, portanto, aplicada aos servidores acima elencados.

Quanto aos servidores que acumulam cargos, sugerimos manifestacdo da unidade responsdvel pelo
cadastro dos servidores.

Analise da Equipe:

Na andlise da manifestacdo do auditado, a qual informa estd sendo aguardada posicionamento sobre o
assunto tratado no Proad n° 4896/2017, constatou-se que referido processo foi arquivado em 28/9/2017,
conforme Informagdo consignada no documento 7.

Quanto ao Proad n° 4600/2017, a questdo tratada refere-se, em verdade, a possibilidade de assegurar aos
servidores, com jornada inferior a 30h, o pagamento integral do auxilio alimentacdo, desde que referida
jornada seja propria e inerente ao cargo ocupado. Portanto, referida questdo ndo envolve os casos em que
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ha reducdo de jornada regulamentar por interesse do préprio servidor.

Portanto, no que tange aos servidores descritos no fato, a exce¢do dos especialistas em medicina, ainda
que os servidores tenham adquirido o direito a irredutibilidade de seus vencimentos, a norma nao preve
excecdo quanto a redugdo do referido auxilio, porquanto ocupam cargo cuja jornada regulamentar é de
40h, tendo havido reducio para jornadas inferiores a 30h.

J4a no que se refere aos servidores cuja especialidade do cargo € medicina e que acumulam cargos, faz-se
necessario constar dos seus assentamentos funcionais, termo de opcdo da percep¢do do auxilio-
alimentacdo — seja do TRT7, seja de outro 6rgdo ou instituicdo —, conforme preceitua paragrafo tnico do
art. 7° da aludida resolug@o.

Recomendacio:
1) Proceder a aplicag@o do art. 7° da Resolugdo CSJT em destaque para servidores deste TRT que optaram
pela reducdo de jornada regulamentar para jornada inferior a 30h.

2) Fazer constar dos assentamentos funcionais dos servidores deste TRT que mantém cargo ou fungdo em
mais de um 6rgdo publico, o termo de op¢do indicando o 6rgdo escolhido para recebimento do auxilio
alimentaco.

Prazo: 30 dias

| III. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, foram constatadas situacdes abaixo relacionadas, envolvendo fatos
ou atos praticados que conflitam com os dispositivos legais ou normas relativas a boa e regular gestio da
res publica, exigindo da Administracio providéncias com o intuito, ndo sé de sané-los, como também de
mitigar sua recorréncia, mediante melhorias e aprimoramento dos controles internos administrativos,
quanto ao que se segue:

1. Incompatibilidade nos pagamentos por substituicao.
2. Inobservancia na gestdo dos processos de ressarcimento envolvendo 6rgaos cedentes.

3. Falta de critério de averiguacdo referente itinerdrio e consequente cumprimento de mandados
realizados pelos Oficiais de Justica.

4. Inobservancia na aplicacdo das normas referente ao auxilio-alimentacao.

Elaboracao:
Wiladia Cristina de Sousa Xavier Kelly Alves Cavalcante
Técnica Judicidria Técnica Judicidria
Data: 30/1/2018
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Coordenacao: Aprovacao:

Carlos Cavalcante Melo Ricardo Domingues da Silva
Coordenador de Servicos da SCGP Secretario de Controle Interno
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